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ผูที่อยูนอกวงการเศรษฐศาสตรการคลังมักจะแสดงความประหลาดใจวา เหตุใด 
รัฐบาลจงึด ําเนินนโยบายการคลังแบบรัดเข็มขัดติดตอกันมาถึง 3 ป ทั้งนี้ไมเพียงแตวางบประมาณ
แผนดินที่เสนอขออนุมัติจากรัฐสภาจะมีลักษณะเปนงบแหงความเจียมเนื้อเจียมตัวเทานั้น หาก
ทวารัฐบาลยังไดประกาศใชมาตรการประหยัดรายจายกลางปงบประมาณนับต้ังแตปงบประมาณ 
2524 เปนตนมาอกีดวย แตผูที่ติดตามสถานการณทางการคลังอยางใกลชิดจะไมรูสึกประหลาดใจ
ในพฤติกรรมทางการคลังของรัฐบาลดังกลาวนี้ วิกฤติการณเงินคงคลังซึ่งกอตัวขึ้นในป 2523  
และผอนคลายลงในป 2525 นับเปนปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหรัฐบาลจํ าตองดํ าเนินการรัดเข็มขัดอยาง
จริงจัง

มติใหจายเงินไปพลางกอน : มติทีน่ํ าไปสูหายนภัย
การใชจายอยางเกินตัวของรัฐบาลในปงบประมาณ 2523 นับเปนจุดเริ่มตนที่กอ

ใหเกิดวิกฤติการณเงินคงคลัง ทั้งนี้ปรากฏวา รัฐสภาไดใหความเห็นชอบกับงบประมาณแผนดิน
ประจ ําปงบประมาณ 2523 จํ านวนเงิน 109,000 ลานบาท และตอมาเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2523 
รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนนัทนไดใชงบประมาณรายจายเพิ่มเติมจํ านวน 5,556 ลานบาท
เพือ่ปรับเงนิเดอืนขาราชการและลูกจาง อยางไรก็ตาม ทํ านบที่จะสกัดกั้นวิกฤติการณเงินคงคลัง 
มีอันตองพังทลายลงเมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดอาศัยอํ านาจตามความในมาตรา 6 แหง 
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ในการออกพระราชกํ าหนดอนุญาตใหรัฐบาลจายเงิน 
ไปพลางกอน พ.ศ. 2523 (ราชกิจจา-นเุบกษา เลม 97 ตอนที่ 66 วันที่ 25 เมษายน 2523) ซึ่งให
อํ านาจแกรัฐบาลในการนํ าเงินคงคลังจํ านวน 3,500 ลานบาทไปใชจายในโครงสรางงานในชนบท 
ดวยเหตนุีเ้อง งบประมาณรายจายในปงบประมาณ 2523 จึงมียอดรวมทั้งสิ้น 118,056 ลานบาท 
เมือ่เทยีบกบั 92,000 ลานบาทในปงบประมาณ 2522 แลว ก็เทากับวา งบประมาณรายจาย 
ประจ ําปงบประมาณ 2523 เพิ่มข้ึนถึง 28.3% ซึ่งนับเปนอัตราการเพิ่มข้ึนของงบประมาณรายจาย
ที่อยูในเกณฑสูงมาก ผลที่เกิดขึ้นในเวลาตอมาก็คือ เงินคงคลังไดรอยหรอลงเปนอันมาก ทั้งนี้
ปรากฏวา เมือ่ส้ินปงบประมาณ 2523 เงินคงคลังเหลืออยูเพียง 6,394 ลานบาท เทียบกับ 12,765 
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และ 13,009 ลานบาทเมื่อส้ินปงบประมาณ 2521 และ 2522 ตามลํ าดับ จะเห็นไดวา เงินคงคลัง
คงเหลอืเมือ่ส้ินปงบประมาณ 2523 มียอดรวมเพียงประมาณครึ่งหนึ่งของเกณฑปกติเทานั้น

เอกสารภายในธนาคารแหงประเทศไทยระบุวา ยอดเงินคงคลังเมื่อวันที่ 8 
มกราคม 2524 เหลืออยูเพียง 533.1 ลานบาท ซึ่งนับเปนสภาวการณที่นาตกใจ การนํ าเงินคงคลัง
จ ํานวน 3,500 ลานบาทออกมาใชจายในโครงการสรางงานในชนบทในฤดูแลงป 2523 นับเปน
ปจจยัส ําคญัทีส่รางมรสุมแหงวิกฤติการณเงินคงคลัง ทั้งนี้เพราะเหตุวา การใชเงินคงคลังจํ านวน
ดังกลาวนี้เปนไปโดยมิไดพิจารณาสถานการณทางการคลังอยางรอบดาน และขาดการวางแผน
ทางการคลงัอยางรัดกุม การปรับเงินเดือนขาราชการและลูกจางเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2523 ได
สรางภาระทางการคลังแกรัฐบาลอยู ไมน อย เมื่อซํ้ าเติมดวยโครงการสรางงานในชนบท  
พฤตกิรรมการใชจายอยางเกินตัวของรัฐบาลจึงปรากฏอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น

แตการใชจายเงินของรัฐบาลจะไมมีผลกระทบตอฐานะแหงเงินคงคลัง หากมี 
การหารายรบัจากแหลงตางๆเพื่อการใชจายนั้น อยางไรก็ตาม ขอเท็จจริงปรากฏวา ในการนํ าเงิน
คงคลังจํ านวน 3,500 ลานบาทมาใชจายในโครงการสรางงานในชนบทในฤดูแลงป 2523 นั้น  
รัฐบาลไดใช “มติใหจายเงินไปกอน” ตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  
พ.ศ. 2491 ในการอนุมัติใหใชเงินคงคลังจํ านวนดังกลาวนี้ และนี่เองที่เปนที่มาของมรสุมแหง
วกิฤติการณเงินคงคลัง

หลกัการเบิกจายเงินจากคลัง
ตามหลักสากล การเบิกจายเงินจากคลังจักตองมีกฎหมายรองรับ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย การนํ าเงินจากคลังแผนดินไปใชจายนั้น
จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา กฎหมายการคลังของไทยก็ยึดถือหลักการพื้นฐานดังกลาว
นีเ้ชนกนั ดังจะเหน็ไดจากมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ซึ่งกํ าหนดไววา 
การเบกิจายเงินจากคลังจะตองมีกฎหมายรองรับ  กฎหมายเหลานี้ไดแก

(1) พระราชบัญญัติงบประมาณประจํ าป
(2) พระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม
(3) พระราชบัญญัติโอนเงินในงบประมาณ

  (4) มติใหจายไปพลางกอน
 (5) พระราชกํ าหนดออกตามความในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

 อยางไรกต็าม มาตรา 7 แหงกฎหมายฉบับเดียวกันนี้ไดเปดชองใหมีการเบิกจาย
เงนิจากคลังกอนที่จะมีกฎหมายอนุญาต
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 “มาตรา 7 ในกรณีตอไปนี้ ใหส่ังจายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 2 หรือคลัง
จงัหวดัหรือคลังอํ าเภอไดกอนที่กฎหมายอนุญาตใหจายคือ
 (1) รายการจายที่มีใบอนุญาตใหจายเงินไดแลวตามกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจายประจํ าปงบประมาณ แตเงินที่ต้ังไวมีจํ านวนไมพอจายและพฤติการณที่เกิดขึ้นใหมีความ
จ ําเปนตองจายโดยเร็ว
 (2) มกีฎหมายใดๆที่กระทํ าใหตองจายเงินเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายนั้นๆ และมี
ความจํ าเปนตองจายโดยเร็ว

(3) มีขอผูกพันกับรัฐบาลตางประเทศหรือสถาบันการเงินระหวางประเทศ 
ทีก่ระท ําใหตองจายเงิน  และมีความจํ าเปนตองจายโดยเร็ว

(4) เพื่อซื้อคืนหรือไถถอนพันธบัตรเงินกูของรัฐบาลตามจํ านวนที่รัฐบาลเห็น 
สมควร

การจายเงินในสี่กรณีนี้ เมื่อไดจายแลวใหต้ังเงินรายจายเพื่อชดใชในกฎหมาย 
วาดวยงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจํ าปงบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยการโอนงบ
ประมาณรายจาย หรือในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายรายจายประจํ าปงบประมาณปตอไป”

ดังนี้ เราจะเห็นไดวา แมวาการเบิกจายเงินคงคลังโดยทั่วไปจักตองมีกฎหมาย 
รองรับ แตกฎหมายการคลังก็มีขอยกเวนมากจนเกินไป ขอยกเวนเหลานี้ แมจะมีหลักการอันชอบ
ดวยเหตุผล แตก็เปดชองใหมีการใชจายเงินจากคลังโดยไมรอบคอบและไมรัดกุม โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งการเบิกจายเงินจากคลังตามมาตรานี้ ยกเวนมาตรา 7(4) ลวนมีองคประกอบสํ าคัญ
ประการหนึง่วา จะตองมีความจํ าเปนเรงดวนและตองจายเงินโดยเร็ว จึงจะใชอํ านาจตามมาตรานี้
ในการเบกิจายเงนิจากคลังกอนที่มีกฎหมายอนุญาตใหจายได การเบิกจายเงินจากคลังตาม “มติ
ใหจายเงินไปกอน” ตามมาตรา 6 ก็มีเจตนารมณที่จะใหใชกับกรณีจํ าเปนเรงดวนและตองใช 
โดยเร็วเชนกัน

ดังนัน้ จึงมีปญหาในการตีความวา กรณีใดที่ถือเปนกรณีอันจํ าเปนเรงดวนและ
ตองจายโดยเร็ว ในประเทศที่มีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย การตีความในเรื่องเชนนี้ 
จะไมปลอยใหเปนอํ านาจหนาที่ของรัฐบาล เพราะรัฐบาลเปนผูใชเงินเอง หากมีอํ านาจในการ 
ตีความในกรณีเชนนี้ ยอมตองตีความเขาขางตนเอง กระบวนการเบิกจายเงินจากคลังแผนดิน 
กจ็ะขาดการถวงดุล แตตามกฎหมายการคลังของไทยนั้น การใชอํ านาจตามมาตรา 7 แหงพระราช
บัญญติัเงนิคงคลัง พ.ศ. 2491 เปนวินิจฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

ในการนํ าเงินคงคลังจํ านวน 3,500 ลานบาทไปใชในโครงการการสรางงาน 
ในชนบทในฤดูแลงป 2523 นั้น รัฐบาลไดอาศัย “มติใหจายเงินไปกอน” เปนพื้นฐานแหงความ 
ชอบธรรมในการใชเงินแผนดินดังกลาวนี้ มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491  
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ไดใหคํ านิยามไววา “มติใหจายเงินไปกอน” หมายความวา มติของรัฐสภาซึ่งไดตราขึ้นไวเปน 
พระราชบัญญัติอนุญาตใหรัฐบาลจายเงินเพื่อกิจการที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินั้นไปพลางกอน 
จนกวาจะไดประกาศใชพระราชบัญญัติงบประมาณหรือพระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม ดังนี้ 
เราจะเห็นไดวา การใช “มติใหจายไปกอน”จากคลงัแผนดินนั้น จักตองไดรับความเห็นชอบจาก 
รัฐสภาดวยการตราพระราชบัญญัติ อยางไรก็ตาม ขอเท็จจริงปรากฏวา ในการนํ าเงินคงคลัง
จ ํานวน 3,500 ลานบาทไปใชจายในโครงการสรางงานในชนบทในฤดูแลงป 2523 นั้น รัฐบาลใชวิธี
ออกพระราชกํ าหนดอนุญาตใหรัฐบาลจายเงินไปพลางกอน พ.ศ. 2523 ซึ่งไมตองผานการ
พจิารณาของรฐัสภา และเทาที่ไดตรวจสอบดู ก็ยังไมปรากฏวา รัฐบาลไดนํ ากฎหมายฉบับนี้เขาสู
รัฐสภาเพื่อตราเปนพระราชบัญญัติ พฤติกรรมดังกลาวนี้นับวาตรงกันขามกับเจตนารมณของ
กฎหมาย ทั้งนี้เพราะเหตุวา การใช “มติใหจายเงินไปกอน” เพือ่เบกิจายจากคลังแผนดินนั้นเปนรู
ร่ัวไหลที่สํ าคัญของเงินคงคลัง กฎหมายจึงกํ าหนดไววา มติดังกลาวนี้จักตองเปนมติของรัฐสภา 
เพื่อวาอยางนอยที่สุดจะไดมีการถวงดุลกัน แตรัฐบาลเปรม 1 กลับเลือกใชวิธีการตราพระราช
ก ําหนด ซึ่งไมตองผานการพิจารณาของรัฐสภา

นบัต้ังแตป 2518 เปนตนมา การเบิกจายเงินจากคลังกอนที่มีกฎหมายอนุญาต 
ใหจาย ทั้งนี้โดยอาศัย “มติใหจายเงินไปกอน” มกีารใชกนัอยางพรํ่ าเพรื่อ ดังจะเห็นไดจากกรณี 
ดังตอไปนี้

- การตราพระราชบัญญัติอนุญาตใหจายเงินไปพลางกอน พ.ศ. 2518 ซึ่งใหนํ า
เงนิคงคลงัจ ํานวน 2,500 ลานบาทไปใชจายในโครงการผันเงินสูชนบทในยุครัฐบาล ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ 
ปราโมช

- การตราพระราชบัญญัติอนุญาตใหรัฐบาลจายเงินไปพลางกอน พ.ศ. 2521  
ซึ่งใหอํ านาจในการนํ าเงินคงคลังจํ านวน 1,600 ลานบาทไปใชจายเพื่อบรรเทาความเดือดรอน 
ของประชาชนและฟนฟูเศรษฐกิจของชนบทในทองที่ที่ประสบภาวะฝนแลงและการทํ านาในฤดูการ
ผลิต 2520/2521  ไมไดผล ซึ่งเปนยุครัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน
 - การตราพระราชกํ าหนดอนุญาตใหรัฐบาลจายเงินไปพลางกอน พ.ศ. 2523 ซึ่ง
ใหนํ าเงินคงคลังจํ านวน 3,500 ลานบาทไปใชจายในโครงการสรางงานในชนบทยุครัฐบาลพเอก
เปรม ติณสูลานนท

ปญหาพืน้ฐานมีอยูวา เหตุใดรัฐบาลจึงนิยมใช “มติใหจายเงินไปกอน” ในการใช
เงนิคงคลังในระหวางปงบประมาณ ?

สาเหตทุีสํ่ าคัญมีอยูอยางนอย 2 ประการ กลาวคือ
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ประการแรก การใชมติใหจายเงินไปกอนในการเบิกจายเงินจากคลังนั้นเปนเรื่องที่
สะดวกรวดเร็ว และแมวากฎหมายจะระบุวา มติดังกลาวนี้จักตองเปนมติของรัฐสภา แตรัฐบาล
เปรม 1 กไ็ดแสดงใหเห็นแลววา จะหลีกเลี่ยงบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวนี้ไดดวยการตรา
เปนพระราชก ําหนด ซึ่งไมตองผานการพิจารณของรัฐสภา แลวจึงหาชองโอกาสในการตราพระราช
บัญญติัในภายหลังเมื่อบรรยากาศในรัฐสภาเอื้ออํ านวย

ประการที่สอง การเบกิจายเงินคลังแผนดินโดยอาศัย “มติใหจายเงินไปกอน” นั้น 
รัฐบาลไมมพีนัธะทีจ่ะตองหาเงินมาใชจาย กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ รัฐบาลสามารถใชจายเงิน โดย 
ไมตองหาเงนินัน่เอง กรณีนี้นับวาตรงกันขามกับกรณีปกติ เพราะในกรณีปกตินั้น ไมวาจะเปนการ
เสนองบประมาณประจํ าปหรืองบประมาณเพิ่มเติมกลางป รัฐบาลจะตองระบุวา จะหาเงินจาก
แหลงใดบาง

การเบิกจายเงินจากคลังแผนดินโดยอาศัย “มติใหจายเงินไปกอน” จึงเปน 
พฤติกรรมที่ทํ าใหเงินคงคลังรอยหรอลง เพราะมีแตจะนํ าเงินคงคลังออกไปใชจาย แตไมมีเงิน 
ทีจ่ะน ําเขาบญัชเีงินคงคลังเพื่อชดเชย ดวยเหตุนี้เอง การนํ าเงินคงคลังไปใชในโครงการสรางงาน
ในชนบทในฤดแูลงป 2523 จึงเปนปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหมรสุมแหงวิกฤติการณเงินคงคลังกอตัวขึ้น 
ทั้งนี้เนื่องจากทํ าใหเงินคงคลังรอยหรอลงทันที 3,500 ลานบาท โดยไมมีเงินนํ าเขาคลังแผนดิน 
เพื่อชดเชยแมแตนอย

รฐับาลทํ าผิดกฎหมายซํ้ าสอง
การใชจายเงินแผนดินโดยอาศัยมติใหจายเงินไปกอนตามความในมาตรา 6 ก็ดี 

และการเบกิจายเงนิจากคลังกอนที่มีกฎหมายอนุญาตใหจายตามความในมาตรา 7 แหงพระราช
บัญญติัเงนิคงคลัง พ.ศ. 2491 ก็ดี กฎหมายการคลังของไทยมีบทบัญญัติวา เมื่อจายไปแลว ใหต้ัง
รายจายเพื่อชดใชในพระราชบัญญัติงบประมาณประจํ าป แตการตั้งเงินรายจายเพื่อชดใชเงินที่
เบกิจากคลงัในกรณทีัง้สองนี้มิจํ าตองกํ าหนดแหลงรายรับหรือที่มาของเงินรายจายที่จะนํ ามาชดใช 
แตขอเท็จจริงปรากฏวา เมื่อมีการใชเงินคงคลังโดยอาศัยมติใหจายเงินไปกอนก็มิไดมีการตั้งงบ
ประมาณรายจายเปนตัวเงินเพื่อชดใชเงินที่ไดเบิกจายไปกอนแลว ซึ่งไมเปนไปตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย

การนํ าเงินคงคลังจํ านวน 2,500 ลานบาทไปใชในโครงการผันเงินสูชนบทในป 
2518 ซึง่เปนยคุรัฐบาล ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ยังไมมีการตั้งงบประมาณชดใช ทั้งๆที่เวลาได 
ลวงเลยมาแลว 8 ป



6

การนํ าเงินคงคลังจํ านวน 1,600 ลานบาทไปใชจายเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจชนบท 
ในป 2521 ซึ่งเปนยุครัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนนัท ยังมิไดต้ังงบประมาณชดใช ทั้งๆที่เวลา 
ไดลวงเลยมาแลว 5 ปเศษ

การน ําเงนิคงคลงัจํ านวน 3,500 ลานบาทไปใชจายในโครงการสรางงานในชนบท
ในป 2523 ซึ่งเปนยุคพลเอกเปรม ติณสูลานนท ยังมิไดต้ังงบประมาณชดใช ทั้งๆที่เวลาไดลวงเลย
มาแลว 3 ปเศษ

ขอเทจ็จริงไดปรากฏแลววา รัฐบาลเหลานี้ลวนแลวแตทํ าผิดกฎหมาย แตก็มิได
รับโทษทณัฑแตประการใด ปญหาพื้นฐานมีอยูวา ภายใตระบบกฎหมายของไทยในปจจุบัน เมื่อ
รัฐบาลท ําผดิกฎหมาย การลง โทษรัฐบาลมีชองทางที่เปนไปไดหรือไม เพียงใด ?

บทเรียนและการแกไข
เราไดรับบทเรียนอะไรบางจากวิกฤติการณเงินคงคลัง 2523-2525? บทเรียน 

ทีสํ่ าคญัมีอยูอยางนอย 3 ประการ กลาวคือ
ประการแรก รัฐบาลจะตองระมัดระวังมิใหมีการใชจายอยางเกินตัว เพราะการ 

ใชจายอยางเกินตัวไมเพียงแตจะทํ าใหเงินคงคลังรอยหรอลงเทานั้น หากทวายังมีผลกระทบตอ
เสถยีรภาพของระบบเศรษฐกิจโดยสวนรวมอีกดวย

ประการที่สอง รัฐบาลจะตองหลีกเลี่ยงการบรรจุรายการจรที่ตองใชเงินจํ านวน
มากในงบประมาณกลางป เพราะพฤติกรรมดังกลาวนี้จะมีผลกระทบตอแผนการใชจายของ 
รัฐบาลและสถานการณทางการคลังอยางสํ าคัญ หากรัฐบาลเห็นวา โครงการผันเงินก็ดี หรือ 
โครงการสรางงานในชนบทก็ดี หรือโครงการอื่นใดที่มีลักษณะทํ านองเดียวกันก็ดี เปนโครงการ 
ที่มีประโยชน ก็ควรที่จะบรรจุโครงการเหลานี้ใหเปนโครงการประจํ าซึ่งตองเสนอของบประมาณ
แผนดินประจํ าป

ประการที่สาม วกิฤตกิารณเงินคงคลัง 2523-2525 ที่เกิดขึ้นนี้เปนเพราะมีชองโหว
ในกฎหมายการคลัง ดังนั้นจึงมีความจํ าเปนที่จะตองอุดชองโหวเหลานี้ มิฉะนั้นประวัติศาสตร 
อาจซํ ้ารอยอกีก็ได รัฐบาลควรจะดํ าเนินการแกไขกฎหมายการคลัง โดยยึดถือหลักการสํ าคัญที่วา 
การเบิกจายเงินจากคลังแผนดินจักตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา และหากจะมีขอยกเวน 
เพือ่ใหระบบการคลังมีความยืดหยุน ขอยกเวนเหลานี้จะตองมีกระบวนการถวงดุล โดยไมปลอยให
รัฐบาลสามารถน ําเงินคงคลังอกมาใชโดยพลการ การเบิกจายเงินจากคลังโดยอาศัยมติใหจายเงิน
ไปกอนตามมาตรา 6 ก็ดี และการเบิกจายเงินจากคลังแผนดินกอนที่มีกฎหมายอนุญาตใหจาย
ตามความในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ก็ดี มีลักษณะเหมือนหนึ่ง 
การยมืเงนิคงคลงัมาใช หากไมมีการสรรหาเงินมาชดใชเงินยืมเหลานี้ เงินคงคลังยอมรอยหรอลง
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จนถงึขัน้วกิฤตไิด ดังนั้น จึงควรแกกฎหมายใหมีบทบัญญัติวา การนํ าเงินคงคลังไปใชจายจักตอง
แสวงหารายรับจากแหลงตางๆมาชดใชเสมอไป

การณปรากฏวา รัฐบาลไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางการคลังจากการเปนเจา 
บุญทุม มาเปน “คุณประหยัด” และรัฐบาลไดบรรจุโครงการสรางงานในชนบทเปนโครงการประจํ า 
เพราะไดบทเรียนราคาแพงมาแลว แตส่ิงที่รัฐบาลยังไมแกไขก็คือ การอุดชองโหวของกฎหมายการ
คลงั หากรฐับาลยังไมริเร่ิมแกไขเร่ืองนี้ ทานสมาชิกรัฐสภาจะยังคงงอมืองอเทาตอไปหรืออยางไร1

                                                          
1หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในนิตยสาร ไทยแลนด ฉบับวันที่ 15 – 21 กรกฎาคม 2526
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